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Projektowane zmiany w egzekucji

sadowej ze Swiadczen z pomocy
spolecznej’

W dniu 8 stycznia 2010 r. Sejm RP uchwalit i przekazat do Se-
natu projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz nie-
ktorych innych ustaw — druk sejmowy nr 2396, druk senacki nr 757>
Jedna ze zmian, ktore wprowadza projekt, jest dodanie w art. 831 k.p.c.
§ 6, wedlug ktérego §wiadczenia z pomocy spotecznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® nie
podlegaja egzekucji. Stanowisko w sprawie projektu zglosily senackie
komisje: Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Samorzadu Terytorialne-
go 1 Administracji Panstwowej — druki senackie nr 757A i 757B, nie
wnoszac propozycji poprawek w zakresie proponowanych zmian art.
831 k.p.c., a wigc wiele wskazuje na to, ze proponowana zmiana ko-
deksu zostanie przyjgta’.

Ogodlnie rzecz ujmujac, pomyst uregulowania wprost problemu
egzekucji ze $wiadczen z pomocy spolecznej uznaé nalezy za dobry,

Informacje o projektowanych zmianach w egzekucji sadowej ze §wiadczen z po-
mocy spotecznej sa uzupetieniem rozwazan Autora zawartych w artykule Egze-
kucja sqdowa ze swiadczen z pomocy spotecznej, PPE 2009, nr 9, s. 23 i n. [przy-
pis red.].

www.senat.pl.

3 Dz.U.z2009r. Nr 175, poz. 1362.

W chwili oddawania artykutu do druku projekt byt ponownie przedmiotem prac
Sejmu, po zaproponowaniu przez Senat poprawek. Szczegdtowe informacje na ten
temat mozna znalez¢ pod adresem internetowym: http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/
poskomprocall?OpenAgent&6&2316.
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poniewaz obecny stan prawny stwarza bardzo duzo problemow inter-
pretacyjnych i w wypadku niektorych §wiadczen z pomocy spoteczne;j
bardzo trudno byto okresli¢, czy podlegaja one zajeciu, czy nie. Zgod-
nie z art. 36 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczeniami pie-
nigznymi z pomocy spolecznej sa: a) zasitek staty, b) zasitek okreso-
wy, ¢) zasitek celowy i specjalny zasilek celowy, d) zasitek i pozyczka
na ekonomiczne usamodzielnienie, e) pomoc dla rodzin zastgpczych,
f) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, g) $wiad-
czenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z na-
uka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypo-
spolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca, h) wyna-
grodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyzna-
ne przez sad. Ustawa przewiduje rowniez $wiadczenia niepienigzne,
z natury swej niepodlegajace egzekucji, jak np. praca socjalna. Pierw-
sze z wymienionych w art. 36 ustawy $wiadczen — zasilek staty — regu-
lowany jest szczegotowo przez art. 37 tejze ustawy, zgodnie z ktorym
przystuguje on petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdol-
nej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, je-
zeli jej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej, a w my$l ust. 2 — rowniez petnoletniej osobie pozosta-
jacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku Iub catkowicie
niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod, jak réwniez dochod na osobeg
w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.
Do zasitku tego odpowiednie zastosowanie znajduje art. 87 § 3 k.p.,
zgodnie z ktorym potracenia z wynagrodzenia za pracg moga by¢ do-
konywane do wysokosci trzech piatych wynagrodzenia w razie egze-
kucji §wiadczen alimentacyjnych, a w razie egzekucji innego rodzaju
swiadczen — do potowy. W mysl art. 833 § 2 k.p.c., ograniczenie eg-
zekucji z wynagrodzenia za prace dotyczy wszystkich $§wiadczen po-
wtarzajacych sig, ktorych celem jest zapewnienie utrzymania. W obec-
nym stanie prawnym uznac¢ nalezy, ze zasilek staty, jako §wiadczenie
wyplacane periodycznie, jest objety dyspozycja przepisu art. 833 § 2
k.p.c. Tg sama zasadg odnies$¢ nalezy do zastgpujacych comiesigczny
dochdd danej osoby zasitkow okresowych.

Pozostale §wiadczenia, wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy o po-
mocy spotecznej, uzna¢ nalezy za podpadajace pod art. 831 § 1 pkt 2
k.p.c., w mys$l ktorego nie podlegaja egzekucji sumy przyznane przez
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Skarb Panstwa na specjalne cele (w szczeg6éInosci stypendia, wspar-
cia), chyba ze wierzytelnos$¢ egzekwowana powstata w zwiazku z urze-
czywistnieniem tych celow albo z tytutu obowiazku alimentacyjnego.
Swiadczenia z art. 36 ust. 1 lit. ¢)—g) ustawy o pomocy spotecznej sa
niewatpliwie wsparciem dla osob z nich korzystajacych. Egzekucja
z nich nie jest wigc mozliwa, z wyjatkiem egzekucji wierzytelnosci
alimentacyjnych. Zdaniem autora artykulu, w obecnym stanie praw-
nym nie powinno si¢ tez prowadzi¢ egzekucji z zasitkow celowych,
a to ze wzgledu na przeznaczenie ich na $cisle okreslone cele, ktore
z powodu egzekucji moglyby nie zostac zrealizowane.

Wymienione w art. 36 ust. 1 lit. h) ustawy o pomocy spolecz-
nej wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opie-
ki przyznane przez sad powinno by¢ obecnie przedmiotem egzekucji
na zasadach og6lnych, jako wynagrodzenie, a nie $rodek wsparcia®.

Obecny stan prawny w zakresie egzekucji ze $wiadczen z pomo-
cy spotecznej jest wigc stosunkowo skomplikowany, a proponowana
nowelizacja zmierza do jego uproszczenia, co samo w sobie jest zja-
wiskiem pozytywnym. Wylaczy jednak mozliwos¢ egzekucji ze $wiad-
czen z pomocy spolecznej naleznos$ci alimentacyjnych, poniewaz nie
wprowadza w tym zakresie zadnych wyjatkow. Warte przemyslenia
ze wzgledow spotecznych byloby pozostawienie w ograniczonym za-
kresie mozliwo$ci egzekucji z tych §wiadczen naleznosci alimentacyj-
nych, np. z zasitkow statych oraz z wynagrodzenia naleznego opicku-
nowi. Urzeczywistniono by w ten sposob istniejaca w prawie polskim
zasade szczegodlnego uprzywilejowania wierzycieli alimentacyjnych.
Wymaga to jednak od senatoréw trudnego zwazenia interesow dwoch
ubogich w wigkszosci grup: korzystajacych z pomocy spotecznej i wie-
rzycieli alimentacyjnych, a ostatecznie zadne z wybranych rozwiazan
nie moze zadowoli¢ obu tych grup.

5 Szerzej na temat dopuszczalnosci egzekucji ze $wiadczen z pomocy spotecznej

zob. artykul wymieniony w przypisie 1.
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