Rozdzial 6

Aspekty prawne przystapienia Polski do Unii
Europejskiej

6.1. Uklad o stowarzyszeniu

Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Pol-
ska z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi
— z drugiej strony, sporzadzony zostat w Brukseli 16 grudnia 1991 r.”

W art. 68 ukladu o stowarzyszeniu Polski ze Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi powiedziano, ze istotnym warunkiem wstepnym inte-
gracji gospodarczej Polski ze Wspolnotami jest zblizanie istniejacego i przysztego
ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego we Wspolnotach. Polska
zobowiazata si¢ do podejmowania najlepszych staran w celu zapewnienia zgod-
no$ci swego przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnoty.

W dniu 8 kwietnia 1994 r. rzad polski ztozyt oficjalny wniosek o cztonkostwo
Polski w Unii Europejskie;j.

6.2. Zgoda na ograniczenie wykonywania suwerennosci

Przystapienie do Wspolnot Europejskich wymaga nie tylko wykonywania zobo-
wigzan okreslonych w umowie o przystapieniu, lecz rowniez poddania si¢ prawu
Wspdlnot, i to nie tylko obowiazujacemu w chwili przystapienia, ustanowionego
w przeszto$ci, a wigc znanemu, lecz takze prawu, ktore zostanie ustanowione
dopiero w przysztosci?. Wspolnoty Europejskie sa uprawnione do stanowienia
prawa obowiazujacego panstwa cztonkowskie i stosowanego bezposrednio w ich
wewngtrznym porzadku prawnym z pierwszenstwem przed prawem krajowym.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymaga nowego spojrzenia na suwe-
renno$¢ panstwa. Trzeba si¢ zgodzi¢ na sytuacje, w ktorej organy organizacji od

1) Dz.U.z 1994 r. Nr 11, poz. 38.
2) Sprawa 181/73, Haegemann przeciwko Belgii, ECR 1074, s. 449.
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panstwa niezaleznej maja prawo ingerowania bezposrednio w sprawy zastrzezone
dotad wyltacznie dla jego wladzy. Z cztonkostwem w Unii, a wigc i we Wspdlno-
tach, taczy si¢ ograniczenie praw suwerennych panstwa.

Suwerennos¢ to wtadza najwyzsza, pierwotna, nie pochodzaca od innej wtadzy,
ktora nikomu nie podlega. Zdaniem C. Berezowskiego®, od pojgcia suwerennosci,
ktore jest czym$ niezmiennym, odroznié trzeba tre$s¢ suwerennos$ci, ktora ulega
przemianom w zalezno$ci od przemian w stosunkach migdzynarodowych.

Wedtug W. Goralczyka®, zasada suwerennosci panstw stanowi podstawowa
norme¢ prawna, okreslajaca ich sytuacje w spolecznosci migedzynarodowej. Z su-
werenno$ci panstwowej wynika domniemanie, ze wladze panstwowe, zarowno
wewnatrz panstwa, jak i w stosunkach migdzynarodowych, moga dziata¢ swo-
bodnie, wedlug wlasnego uznania. Granica wykonywania wtadzy suwerenne;j jest
poszanowanie suwerennosci innych panstw.

Suwerenno$¢ panstwa nie jest rozumiana jednoznacznie w doktrynie prawa
migdzynarodowego. J. Gilas® uwaza, ze pojgcie suwerennosci dobrze zdefiniowat
L. Ehrlich: suwerenno$¢ panstwa, to po pierwsze — jego samowtadnos¢, czyli
prawna niezaleznos$¢ od jakichkolwiek czynnikéw zewnetrznych i po drugie — ca-
towladnos$¢ — czyli kompetencja normowania wszystkich stosunkéw wewnatrz
panstwa®).

Trzeba jednak pamicgtaé, ze L. Ehrlich sformutowat taki poglad przed wojna
i powtorzyt go w 1958 r., kiedy stan prawa migdzynarodowego odbiegat daleko od
stanu obecnego. W swietle Traktatow o Wspdlnotach i Unii Europejskiej, a takze
uméw miedzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka, zakres tradycyjnego ro-
zumienia suwerennosci panstwa ulegl zawezeniu.

Wedtug L. Ehrlicha za ograniczenie wykonywania suwerennosci, a nie za ogra-
niczenie suwerennosci, nalezy uzna¢ wszelkie zobowiazania, cho¢by dotyczace
stosunkoéw zewngtrznych panstwa, ale nieograniczajace jego prawnej moznosci
wystgpowania w stosunkach migdzynarodowych w charakterze pelnoprawnego
podmiotu spotecznosci migdzynarodowej. Podmiot prawa migdzynarodowego,
jakim jest panstwo, moze zrzec si¢ wobec kazdego innego podmiotu prawa mig-
dzynarodowego jakichkolwiek przystugujacych mu praw podmiotowych, moze
wigc ograniczy¢ swa podmiotowos¢ prawa migdzynarodowego lub catkowicie jej
sie wyrzec, o ile nie narusza przez to praw innego panstwa’.

3) C. Berezowski, Zagadnienia zwierzchnictwa terytorialnego, Warszawa 1957,
s. 11.

4) W. Goéralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1989,
s. 129.

5) 1. Gilas, Prawo miedzynarodowe publiczne, Torun 1977, s. 117.

6) L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 123.

7) Ibidem,s. 114-115.
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Panstwo moze nie tylko ograniczy¢ swa suwerennosc, a wigc zrezygnowac ogol-
nie z pewnego zakresu swej kompetencji, lecz takze moze ograniczy¢ wykonywanie
suwerennos$ci w pewnej, $cisle okreslonej dziedzinie. Ograniczenie wykonywania
suwerennosci, ktore nie wptywa na podmiotowos¢ panstwa, jest skutkiem kazdej
umowy mig¢dzynarodowej, przez ktora panstwo zaciaga zobowiazanie do okre-
slonego postepowania.

L. Ehrlich utozsamia suwerenno$¢ panstwa z jego podmiotowoscia. Panstwo
jest suwerenne, kiedy za takie jest uwazane przez inne panstwa. Z tej przyczyny
panstwu przystuguje m.in. czynne i bierne prawo legacji, a wigc prawo utrzymy-
wania stosunkéw dyplomatycznych.

Suwerennos¢ panstwa, a wigc jego migdzynarodowoprawna podmiotowos¢, nie
zalezy od jego ustroju wewngtrznego ani od zawartych sojuszy.

Zdaniem D. Lasoka®, Wspdlnota nie jest jeszcze panstwem federalnym i nie mo-
ze przypisywac sobie praw suwerennych. Suwerenami sg panstwa cztonkowskie,
ale dla powotania do zycia Wspolnoty i dla umozliwienia dziatania jej instytucji
suwerenno$¢ panstwowa musiata ulec ograniczeniu. Jednak strata poszczego6lnych
panstw stala si¢ niejako zyskiem catosci. Panstwo przystepujace do Wspdlnoty
jest w tej samej sytuacji jak panstwa cztonkowskie. Dlatego definicja suweren-
nosci w jego konstytucji musi to uwzgledni¢, poniewaz od tego zalezy zdolnos¢
do podejmowania i wykonywania zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa we
Wspolnocie.

Wedtug J. A. Wojciechowskiego”, cztonkostwo we Wspolnotach wiaze si¢
z ograniczeniem suwerennosci. Ograniczenie za$ suwerennosci kazdego z panstw
cztonkowskich jest konsekwencja $wiadomej, w pelni niezaleznej politycznie i ra-
cjonalnej ekonomicznie ich decyzji. Gdyby we wspotpracy panstw cztonkowskich
nie istniata zasada nadrz¢dnosci prawa Wspolnot nad prawem krajowym, realizacja
celow, dla ktorych powotano Wspodlnoty Europejskie, bytaby niemozliwa.

Nie mozna absolutyzowac pojgcia suwerennosci panstwowej, abstrahujac od
koniecznych i wszechstronnych praw i zobowiazan panstwa, wynikajacych z przy-
naleznosci do spoteczno$ci migdzynarodowej. Nie ma panstwa, ktdére mogltoby
postgpowac catkowicie swobodnie, poniewaz zwigzane jest licznymi zobowiaza-
niami, zaciagnigtymi w stosunku do innych panstw w celu uzyskania wzajemnych
korzysci.

Praktyka dowiodla, Ze skuteczna integracja gospodarcza jest mozliwa tylko dzig-
ki ograniczeniu wykonywania suwerennos$ci panstw cztonkowskich, przekazaniu
przez nie okreslonych kompetencji na rzecz Wspolnot, wyposazeniu ich organow

8) D. Lasok, Konstytucja a czlonkostwo Wspaolnoty/Unii Europejskiej, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, s. 112.

9) J. A. Wojciechowski, Instytucje i porzqdek prawny Wspolnot Europejskich, War-
szawa 1995, s. 101.
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w uprawnienie do stanowienia prawa obowiazujacego bezposrednio w panstwach
cztonkowskich z pierwszenstwem przed prawem krajowym, stworzeniu Trybunatlu
w celu zapewnienia jednolitej interpretacji i stosowania prawa Wspolnoty.

6.3. Stosowanie prawa mi¢dzynarodowego w polskim porzadku
prawnym

Przed wej$ciem w zycie Konstytucji z 1997 r. w polskim ustawodawstwie brak
byto mechanizmoéw prawnych, umozliwiajacych przystapienie do Unii Europejskie;j
i zapewniajacych wykonywanie zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa. Nie byto
nawet normy regulujacej w sposob ogo6lny stosowanie umow mig¢dzynarodowych
w krajowym porzadku prawnym oraz rozwiazujacej problem ich pierwszenstwa.
Istniaty jedynie rozwiazania szczegotowe w niektorych ustawach, jak np. w art.
1096 k.p.c. i w art. 1 § 2 Prawa prywatnego migdzynarodowego, wedtug ktorych
ustawy nie stosowalo sig, jezeli umowa miedzynarodowa, ktérej Polska jest stro-
na, stanowita inaczej. Przepisy te pozwalaja rozwiazywaé problem wzajemnego
stosunku prawa migdzynarodowego i prawa wewngtrznego wowczas, gdy umowa
migdzynarodowa i prawo wewngtrzne reguluje to samo zagadnienie, lecz w rozny
Sposob.

W orzeczeniu z 7 stycznia 1992 r.'” Trybunat Konstytucyjny stwierdzit: ,,Rzecz-
pospolita Polska przez ratyfikowanie Paktow Praw Czlowieka jest nimi zwiazana,
wobec czego powinny one by¢ stosowane, w tym takze przez sady, i to na zasadzie
proprio vigore, chyba ze z tresci 1 sposobu sformutowania umowy migdzynarodo-
wej wynika, ze nie jest to akt samowykonalny”.

W orzeczeniu tym Trybunat Konstytucyjny podkreslit expressis verbis, ze Pol-
ska jest zwigzana przepisami uméw migdzynarodowych od chwili ich ratyfikacji.
Wskutek tego umowy migdzynarodowe powinny by¢ stosowane przez sady ex
proprio vigore, bez konieczno$ci transformacji — chyba ze mozna stwierdzi¢, ze
dana umowa nie ma charakteru samowykonalnego.

W uchwale z 30 listopada 1994 r.' Trybunal Konstytucyjny potwierdzit swe
stanowisko wyrazone w orzeczeniu z 7 stycznia 1992 r. i dodat, Zze normy wyni-
kajace z postanowien uméw migdzynarodowych, majace charakter samowyko-
nalny, musza by¢ sformutowane w taki sposdb, by juz z mocy ratyfikacji umowy
zyskiwaty walor bezposredniej stosowalno$ci (wigc i obowiazywania) w prawie
wewngtrznym, bez potrzeby uprzedniego dokonania jakichkolwiek zmian w usta-
wach czy konstytucji przez polskiego ustawodawce.

10) K 8/91, OTK ZU 1992, poz. 5.
11) W 10/94, OTK ZU 1994, poz. 48.
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W orzeczeniu z 20 pazdziernika 1992 r.!? Trybunat uznat, ze art. 9 ust. 4 Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, przewidujacy kontrolg sadowa aresztowania,
powinien by¢ stosowany proprio vigore w prawie krajowym.

Konstytucja z 1997 r. uregulowata w sposéb prawidtowy miejsce umowy mig-
dzynarodowej w polskim porzadku prawnym. Konstytucja zapewnia, ze Rzeczpo-
spolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa migdzynarodowego (art. 9).

Ratyfikowana umowa migdzynarodowa jest zrodtem powszechnie obowiazu-
jacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej (art. 87 ust. 1 Konstytucji).

Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogltoszeniu w Dzienniku Ustaw,
stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana,
chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (art. 91 ust. 1 Kon-
stytucji).

Umowa mig¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa
(art. 91 ust. 2 Konstytucji).

Konstytucja z 1997 r. umozliwila przystapienie Polski do Unii Europejskiej
1 wykonywanie zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w Unii. Na podstawie art.
90 ust. 1 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy migdzyna-
rodowej przekazac organizacji miedzynarodowe;j lub organowi migdzynarodowemu
kompetencje organéw wiladzy panstwowej w niektorych sprawach. Jezeli wynika
to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje
migdzynarodowa, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w wypadku kolizji z ustawami (art. 91 ust. 3 Konstytucji).

6.4. Traktat o przystapieniu do Unii Europejskiej

Wedlug art. 1 ust. 1 Traktatu o przystapieniu, Polska wraz z dziewigcioma innymi
panstwami staje si¢ cztlonkiem Unii Europejskiej i strong traktatéw stanowiacych
podstawe Unii, zmienionych i uzupelionych. Warunki przyjecia i wynikajace
z tego przyjecia dostosowania w traktatach stanowiacych podstaweg Unii sa przed-
miotem Aktu dotaczonego do traktatu (art. 1 ust. 2).

Sejm RP podjat 17 kwietnia 2003 r. dwie uchwaty:

— w sprawie trybu wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ Traktatu, postanawiajac prze-
prowadzi¢ w tej sprawie referendum ogoélnonarodowe;
— 0 zarzadzeniu ogdlnonarodowego referendum na 7 i 8 czerwca 2003 r.

W referendum ogdlnokrajowym wzigto udziat 58,9% uprawnionych do gloso-

wania. Za przystapieniem do Unii opowiedziato si¢ 77,45% glosujacych. Prezydent

12) K 1/92,0TK ZU 1992, poz. 23.
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RP ratyfikowat Traktat 23 lipca 2003 r., ktory wszedl w zycie 1 maja2004 1.1 z tym

dniem Polska stata sig cztonkiem Unii Europejskie;.

Wedhig Aktu dotyczacego warunkoéw przystapienia, od dnia przystapienia
nowe panstwa czlonkowskie sa zwiazane postanowieniami traktatow zatozyciel-
skich i aktow przyjetych przez instytucje Wspoélnot i Europejski Bank Centralny
przed dniem przystapienia. Okreslenie ,traktaty zatozycielskie” oznacza Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE) 1 Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspolnote Energii Atomowej (Euratom), uzupetnione lub zmienione traktatami
lub innymi aktami, ktére weszty w zycie przed niniejszym przystapieniem.

Kazde z nowych panstw cztonkowskich uczestniczy w unii gospodarczej
i walutowej z dniem przystapienia jako panstwo cztonkowskie objete derogacja
w rozumieniu art. 122 TWE (art. 4 Aktu). Wedtug art. 121 ust. 1 TWE, wysoki
poziom trwatej konwergencji wymaga spetnienia przez panstwo czlonkowskie
nastgpujacych kryteriow:

— osiagnigcie wysokiego stopnia stabilnosci cen; begdzie to wynikato ze stopy
inflacji zblizonej do istniejacej w co najwyzej trzech panstwach cztonkowskich,
ktore maja najlepsze rezultaty w dziedzinie stabilno$ci cen;

— stabilna sytuacja finanso6w publicznych; bedzie to wynikato z sytuacji budzeto-
wej, ktora nie wykazuje nadmiernego deficytu budzetowego w rozumieniu art.
104 ust. 6 TWE (przepis ten zobowiazuje panstwa do unikania nadmiernego
deficytu budzetowego);

— poszanowanie zwykltych margineséw wahan kurséw przewidzianych mechani-
zmem wymiany walut europejskiego systemu walutowego przez co najmniej
dwa lata, bez dewaluacji w stosunku do waluty innego panstwa cztonkowskie-
£0;

— trwaly charakter konwergencji osiagnigtej przez panstwo cztonkowskie i jego
udzialu w mechanizmie wymiany walut europejskiego systemu walutowego,
co odzwierciedla si¢ w poziomach dlugoterminowych stop procentowych.
Rada Europejska zdecyduje, czy Polska spelnia te kryteria i moze przyjac

walute euro.

6.4. Potrzeba nowego spojrzenia

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymaga zerwania z tradycyjnym ,,kra-
jowym” sposobem myslenia i przestawienia si¢ na myslenie kategoriami Unii. Nie
mozna przeciwstawia¢ Polski Unii, poniewaz Polska wraz z pozostatymi panstwami
cztonkowskimi stanowi Unig. Unia jest ,,nasza”, a nie ,,cudza”. Widomym znakiem
nowej sytuacji jest obywatelstwo Unii, ktore przyshuguje kazdemu obywatelowi
polskiemu, oraz swobodne poruszanie si¢ po calej Unii, bo granice wewngtrzne
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zostaty zniesione. Polska w Unii to nie kraj potozony gdzies na peryferiach Europy,
lecz w samej zjednoczonej Europie, rozciagajacej si¢ od Battyku do Atlantyku i
Morza Srodziemnego. Do petni dobrego samopoczucia brakuje jeszcze euro oraz
zniesienia ograniczen w zatrudnieniu.

Mimo oczywistych i wielostronnych korzysci ptynacych z cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, nadal nie brak w Polsce tzw. ,,eurosceptykow”, ktorych obawy
1 zastrzezenia sa skutkiem nieznajomosci prawa europejskiego i mechanizméw
funkcjonowania Unii. Nie bez znaczenia jest rowniez motyw polityczny — cheé
pozyskania i utrzymania poparcia coraz mniej licznych warstw spoleczenstwa
nieznajacych Europy i obawiajacych si¢ wszelkich zmian. Obiektywnie euroscep-
tycyzm nie jest zgodny z interesami Polski, ktora moze znaczy¢ w §wiecie tylko
jako cztonek Unii.

Traktat Lizbonski umocni Unig, co lezy w zywotnym interesie naszego kraju.





