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Od redakdji

W pazdzierniku 2010 r. przypada 30. rocznica samorzadnosci zawodowej komor-
nikéw sadowych. Dlatego tez, poczawszy od niniejszego numeru ,Nowej Cur-
rendy’, rozpoczynamy nowy cykl ,historyczny”. Pragniemy przyblizy¢ naszym
Czytelnikom sylwetki osob, ktdre tworzyly czy wspoltworzyly podwaliny dzisiej-
szego samorzadu. Dla niektorych bedzie to okazja do wspomnienia ludzi i wyda-
rzen sprzed wielu lat, dla innych - mozliwos¢ poznania pigknych kart historii. Pole-
cam serdecznie opracowania z tym zwigzane. W numerze, ktory wlasnie oddajemy
do rak Czytelnikow, prezentujemy pierwsza czes¢ wywiadu ze Zdzistawem Pil-
kiewiczem, bylym komornikiem sadowym z Gorzowa Wielkopolskiego, inicjato-
rem tzw. ,ruchu gorzowskiego’, zalozycielem Stowarzyszenia Komornikéw Sado-
wych, Prezesem Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia przez dwie pierwsze kadencje
(w latach 1981-1989), Czlonkiem Rady Statej Miedzynarodowej Unii Komornikéw
Sadowych (w latach 1991-1994).

A tymczasem Sejm uchwalil nowelizacje ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji! Na 58. posiedzeniu Sejmu w dniu 8 stycznia 2010 r., przy zaledwie jed-
nym glosie wstrzymujacym sie, przyjeto projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci,
z kilkoma korektami zgloszonymi przez przedstawicieli samorzadu komorniczego
w czasie prac Podkomisji Nadzwyczajnej. Co wigcej, uchwalona zostala réwniez
poprawka zgloszona na posiedzeniu Sejmu przez posel Iwong¢ Arent, a polegajaca
na zmniejszeniu oplaty minimalnej z 1/10 do 1/20 przeci¢tnego wynagrodzenia.

Pojawia si¢ smutna refleksja - jak to mozliwe, by Sejm uchwalit ustawe, ktéra
praktycznie wszystkie srodowiska zaopiniowaly negatywnie. Niemal wszyscy
uczestnicy procesu legislacyjnego, wbrew doniesieniom medialnym, krytykowali
proponowane rozwigzania. W niniejszym numerze ,Nowej Currendy” przedsta-
wiamy szczegolowe sprawozdania z prac Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka oraz z prac Sejmu. W poprzednich numerach zamieszczone zostaly spra-

wozdania z wczesniejszych etapéw, jak rowniez opinie odnoszace si¢ do ustawy.
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Tu przypomnie¢ jedynie mozna, ze w opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 18
maja 2009 r. wskazano, ze ,nowelizacja nadaje si¢ do dalszych prac legislacyjnych,
jakkolwiek niektdre jej elementy wymagajg dopracowania i poglebienia refleksji.
Nalezy uwzgledni¢ takze fakt, ze ustawa o komornikach byta juz zmieniana wie-
lokrotnie, co stanowi czynnik zakldcajacy jej wewnetrzng spojnosé ilogike” Dalej

wskazano, w odniesieniu do proponowanej instytucji miarkowania optat przez sad,
ze ,wada jest [...] brak podkreslenia jego wyjatkowosci, na ktdrg w przepisie oce-
nianym przez TK wskazywala klauzula: w wypadkach szczegolnie uzasadnionych”.
W zwigzku z tym Biuro Analiz Sejmowych wskazalo na konieczno$¢ poddania tych

kwestii rozwadze oraz dopracowania w toku prac legislacyjnych. W dalszej czesci

opinii, w czesci dotyczacej zasadno$ci wprowadzania odrebnego od skargi na czyn-
no$¢ komornika $rodka, Biuro Analiz Sejmowych wskazato, powolujac si¢ na uza-
sadnienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ze ,istniejace uregulowania k.p.c.
dostatecznie gwarantujg operacyjno$¢ systemu” W kolejnej opinii Biura Analiz

Sejmowych (opinia z dnia 11 wrze$nia 2009 r.) wskazano, ze ,,projektowana zmiana

art. 49 polegajaca na dodaniu ust. 7-10, wprowadzajaca instytucje sadowego obni-
zenia wysoko$ci oplaty stosunkowej moze, w ksztalcie proponowanym przez pro-
jekt z druku 1810, budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja”. Krytycznie

ocenito projekt réwniez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich TUSTITIA, wskazujac,
ze ,wprowadzenie mozliwo$ci miarkowania wysokosci optat komorniczych przez

sad nie zastuguje na aprobate. Instytucja ta catkowicie zaburza charakter optaty
egzekucyjnej i wprowadza nieznane procedurze cywilnej zasady rozliczania kosz-
tow postepowania’. Dalej wskazano, ze ,,ostatnia nowelizacja wprowadzona ustawg

z dnia 24 maja 2007 r. [...] ugruntowata charakter oplaty egzekucyjnej zwigzanej

z efektami egzekucji, a przez wprowadzenie réznych stawek procentowych powia-
zala jej wysokos¢ réwniez z nakladem pracy komornika. Zlikwidowata tez mozli-
wo$¢ miarkowania wysokos$ci oplaty egzekucyjnej przez sad, co nalezy oceni¢ jako

jedyne stuszne rozwigzanie. [...] W sytuacji, gdy wysokos¢ oplaty zalezy od wyso-
kosci wyegzekwowanego swiadczenia i sposobu egzekucji, wprowadzenie instytucji

miarkowania wysoko$ci oplaty egzekucyjnej przez sad niezaleznie od skutecznosci

egzekucji znaczaco zaburza charakter tej optaty”. W ocenie Stowarzyszenia ,,takie

uregulowanie nalezy oceni¢ jako systemowo niespdjne i godzace w efektywnoéé

egzekucji”. Oczywiscie krytyczne i szczegdtowe uwagi do projektu ustawy zglosita

réwniez Krajowa Rada Komornicza - niektére nawet uwzgledniono!
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Charakterystyczne jest, ze rowniez sedzia, Gléwny Specjalista w Departamen-
cie Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci, w swym opracowaniu umiesz-
czonym na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci przyznal, ze na
gruncie poprzednio obowigzujacych przepiséw prawo sadu do obnizania oplaty
stosunkowej zdecydowanie krytykowano w doktrynie. Autor opracowania wska-
zal, ze w praktyce ,,zapewne nie bedzie tez nalezala do rzadkich sytuacja, gdy to
zaniedbania diuznika, jego lekkomyslnos¢ czy brak rzetelnosci w prowadzeniu wia-
snych spraw, zdecyduja o jego zlej sytuacji majatkowej i braku czy niskich docho-
dach. Trudno byloby wowczas znalez¢ argumenty przemawiajace za przeniesie-
niem na komornika ryzyka tak daleko idgcej ochrony diuznika’, w zwigzku z czym
obnizenie optaty winno mie¢ charakter szczegolnego i nadzwyczajnego prawa sadu.
Reasumujac, Autor stwierdzil, iz ,nalezy mie¢ nadzieje, ze w przypadku uchwale-
nia nowelizacji ustawy mozliwo$¢ ta stosowana bedzie z duzg ostroznoscig’, albo-
wiem juz Trybunal Konstytucyjny ,przestrzegt wyraznie przed zbyt ochoczym sie-
ganiem po ten nadzwyczajny instrument [...]. Wypada wyrazi¢ nadziejg, ze art. 49
ust. 7-10 nowelizacji, powstaly nie bez zwiazku z sytuacja publicznych placéwek
zdrowia, nie stanie si¢ instrumentem przewlekania postepowan egzekucyjnych
dodatkowo obciazajacym sady”

W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie, dlaczego jednoglosnie przyjeto ustawe,
pomimo negatywnych opinii i watpliwo$ci niektorych postow co do zgodnosci
proponowanych rozwigzan z Konstytucja? Czy nie lepiej bytoby, gdyby przepisy
prawa byly tak skonstruowane, by jasno i precyzyjnie okreslaty prawa i obowigzki
adresatéw norm prawnych i organdw stosujacych prawo, bez koniecznosci formu-
towania postulatéw i oczekiwan pod ich adresem?

W dniu 28 stycznia 2010 r. odbedzie si¢ posiedzenie senackiej Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, na ktérym rozpatrywana bedzie uchwalona
przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji.

W numerze réwniez korespondencja dotyczaca wystapien Gtéwnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych (ten temat bedzie powracal zapewne niejeden
jeszcze raz) oraz przeglad prasy — w czedci traktujacy réwniez o pracach zwiaza-
nych z projektem ustawy o komornikach sagdowych i egzekuciji.

Zycze mitej lektury!

G.J.



